
農
林
水
産
省

全
農
家
対
象
か
ら
「
担
い
手
」
重
視
の

支
援
に
政
策
転
換

二
０
０
七
年
度
か
ら
実
施

農
は
人
の
命
を
支
え

自
然
や
村
を
守
る

農
の
価
値
は
経
済
だ
け
で
は
な
い

農
林
水
産
省
は
十
月
二
十
七
日

「
経
営
所
得
安
定
対
策
等

大
綱
」
を
発
表
し
ま
し
た
。
農
業
は
「
担
い
手
」
農
家
に
絞
り
そ
の

規
模
は
農
家
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
上
（
北
海
道
は
一
〇
ヘ
ク
タ
ー
ル

以
上
）
、
集
落
営
農
は
二
〇
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
原
則
と
す
る
。

〇
七
年
度
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
農
産
物
別
の
助
成
制
度
は
廃

止
し
、
農
家
の
経
営
状
態
に
着
目
し
て
農
家
の
所
得
を
補
償
す

る
「
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
」
に
一
本
化
し
、
こ
の
枠
に
当

て
は
ま
る
農
家
を
対
象
に
し
て
農
業
を
進
め
て
い
く
と
い
う
も
の

で
す
。
「
担
い
手
」
は
市
町
村
が
認
定
し
た
専
業
の
農
業
者
で
全

国
に
約
一
七
万
人
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
一
方
「
集
落
営
農
」
は

平
均
三
〇
戸
か
ら
四
〇
戸
の
兼
業
農
家
が
共
同
で
農
業
を
営

む
集
団
の
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
に
は
「
規
約
の
作
成
」
「
経
理
の
一

元
化
」
「
主
た
る
従
事
者
の
所
得
目
標
」
「
農
業
生
産
法
人
化
の

計
画
作
成
」
な
ど
の
条
件
を
付
け
て
い
ま
す
。

敗
戦
後
六
〇
年
間
、
「
農
地
解
放
」
か
ら
始
ま
り
猫
の
目
行

政
と
い
わ
れ
る
よ
う
に
「
農
業
改
革
」
が
次
々
と
打
ち
出
さ
れ
て

き
ま
し
た
。
そ
の
た
び
に
交
付
金
や
助
成
金
が
ば
ら
ま
か
れ
、

農
業
は
そ
れ
に
振
り
回
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
に
は
確
個
と

し
た
「
日
本
人
の
食
料
は
自
国
で
生
産
す
る
」
と
言
う
政
策
は

な
く
、
自
立
農
家
の
育
成
は
お
ろ
か
自
給
率
向
上
も
か
け
声
ば

か
り
で
財
界
か
ら
は
税
金
の
無
駄
遣
い
だ
と
非
難
さ
れ
る
現
状

で
す
。

貿
易
自
由
化
の
推
進
を
掲
げ
る
小
泉
政
権
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
（
世
界

貿
易
機
関
）
で
い
っ
そ
う
の
自
由
化
を
推
し
進
め
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。
と
り
あ
え
ず
農
業
に
つ
い
て
は
除
外
規
定
を
設
け
て
い
ま

す
が
、
財
界
か
ら
の
強
い
圧
力
も
あ
り
、
「
国
際
競
争
力
に
耐
え

る
農
業
農
家
作
り
」
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
「
国

際
競
争
力
」
の
な
い
農
家
、
生
産
者
は
い
ら
な
い
。
ほ
ん
の
一
握

り
の
大
規
模
農
家
と
株
式
会
社
を
含
む
法
人
だ
け
で
よ
い
と
い

う
の
で
す
。

全
国
で
約
十
九
万
二
千
人
と
い
わ
れ
て
い
る
「
担
い
手
」
と
、

「
集
落
営
農
」
と
呼
ば
れ
る
集
団
が
約
一
万
（
六
月
末
現
在
）
で

こ
の
数
字
は
今
後
拡
大
が
予
想
さ
れ
る
と
は
い
え
、
こ
れ
だ
け
で

果
た
し
て
日
本
の
農
業
は
守
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
現
在
二
百

三
十
万
戸
あ
る
販
売
農
家
の
ど
れ
だ
け
が
対
象
に
な
る
で
し
ょ

谷川も道も壊れたまま、イノシシ対策も必要。稲作を

続けることで先祖伝来の村里がどうにか守られている

う
か
。
農
家
戸
数
減
少
に

拍
車
を
か
け
る
結
果
と
な

り
、
さ
ら
に
農
村
集
落
の

崩
壊
を
広
げ
、
地
域
経
済

や
国
土
・
環
境
に
も
深
刻

な
影
響
を
与
え
る
こ
と
は

必
至
で
す
。

世
界
最
低
水
準
に
あ
る
食
糧
自
給
率
も
向
上
ど
こ
ろ
か
輸

入
へ
の
依
存
度
を
強
め
、
輸
入
野
放
し
、
農
産
物
の
価
格
は
市

場
任
せ
、
多
く
の
農
家
の
収
入
が
不
安
定
で
経
営
の
自
立
も
難

し
く
「
担
い
手
」
農
家
す
ら
崩
壊
し
て
い
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
生
産
と
生
活
が
結
び
つ
い
て
こ
そ
農
業
は
成
立
し
ま
す
。

地
球
温
暖
化
の
影
響
か
気
象
災
害
も
年
ご
と
に
大
き
く
な

り
、
豪
雨
や
干
ば
つ
の
被
害
が
世
界
各
地
で
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

飢
え
に
苦
し
む
人
々
も
ふ
え
て
き
て
い
ま
す
。
食
糧
問
題
も
今

や
地
球
規
模
で
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
点
か
ら
い
え
ば
食
料
の
生
産
性
向
上
は
重
要
で
す
。

日
本
の
農
業
は
「
先
祖
か
ら
引
き
継
い
だ
土
地
を
守
る
、
地

域
を
愛
す
る
。
農
業
こ
そ
私
の
使
命
」
と
い
う
農
民
の
根
強
い
思

想
、
小
規
模
農
家
を
含
め
た
「
農
民
」
が
自
然
環
境
を
最
大
限

に
活
用
し
て
稲
作
を
中
心
に
農
業
を
支
え
て
き
ま
し
た
。
そ
の

結
果
農
業
の
持
つ
「
多
面
的
機
能
」
も
か
ろ
う
じ
て
維
持
し
て
き

ま
し
た
。

私
た
ち
は
行
政
主
導
で
は
な
く
、
生
産
を
担
っ
て
い
る
家
族

経
営
と
農
家
の
共
同
を
基
礎
に
、
農
民
の
持
つ
技
術
と
工
夫
を

活
用
し
、
環
境
・
安
全
に
も
最
大
限
配
慮
し
た
農
業
を
推
進
す

る
。
そ
の
た
め
に
は
消
費
者
や
行
政
と
の
協
力
・
共
同
は
欠
か
せ

ま
せ
ん
。

特
に
重
視
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
が
、
こ
の
中
に
農
協

が
ど
う
か
か
わ
る
か
、
農
協
の
力
量
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
も
う

一
つ
は
農
業
を
や
り
た
い
人
に
門
戸
を
ど
う
開
い
て
い
く
か
で

す
。
新
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
注
入
も
重
要
な
課
題
で
す
。

ま
た
、
農
業
は
自
然
環
境
と
大
き
く
関
わ
っ
て
い
ま
す
。
特
に

消
費
者
の
安
全
・
安
心
・
お
い
し
い
食
べ
物
指
向
に
応
え
、
生
産

者
自
身
の
安
全
、
耕
地
に
お
け
る
生
物
相
の
多
様
化
に
も
配
慮

し
た
環
境
に
優
し
い
農
業
技
術
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

残
念
な
が
ら
現
在
で
は
農
薬
や
化
学
肥
料
は
欠
か
せ
な
い
と

考
え
る
人
が
多
数
派
を
占
め
、
こ
れ
ら
を
使
用
し
な
い
作
物
栽

今年は台風の被害もなく天候にも恵まれて豊作が予

想されますが喜んでばかりはいられません・・・・・

培
技
術
は
一
部
の
農
民
で
は
取
り
入
れ
ら
れ
て
は
い
ま
す
が
未

だ
一
般
化
し
て
い
ま
せ
ん
。
政
府
が
今
第
一
に
取
り
上
げ
る
こ

と
は
農
薬
や
化
学
肥
料
を
使
わ
な
い
栽
培
方
法
と
そ
の
簡
単

な
や
り
方
の
研
究
開
発
で
し
ょ
う
。

久
し
ぶ
り
に
紅
葉
が
美
し
い

今
年
は
好
天
・
高
温
続
き
で
十
一
月
に
な
っ
て
も
最
高
気
温

が
二
十
度
を
超
え
る
日
が
続
き
紅
葉
が
平
年
よ
り
二
週
間
ば

か
り
遅
れ
て
よ
う
や
く
色
づ
い
て
き
ま
し
た
。
下
関
気
象
台
の

発
表
に
よ
れ
ば
十
月
の
平
均
気
温
が
五
十
年
間
で
二
度
高
く

な
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。
長
期
予
報
で
も
こ
の
冬
は
暖
冬
と

報
じ
て
い
ま
す
。
燃
料
費
高
騰
の
お
り
家
計
に
は
助
か
り
ま
す

が
、
生
物
に
と
っ
て
本
当
に
よ
い
事
で
し
ょ
う
か
。

◆

◆

十
月
二
十
二
日
山
口
市
防
長
青
年
館
で
常
任
委
員
会
を
開

き
ま
し
た
。

①
昨
年
ま
で
行
っ
て
い
た
「
セ
ミ
ナ
ー
」
を
「
環
境
・
食
・
農
実
践

塾
」
と
し
、
環
境
等
の
活
動
団
体
に
も
呼
び
か
け
実
行
委
員

会
形
式
で
取
り
組
む
。
第
一
回
目
を
フ
ォ
ー
ラ
ム
後
ぐ
ら
い

に
行
う

②
新
年
恒
例
の
「
望
年
会
」
は
年
明
け
に
例
年
通
り
開
催
の
方

向
で
、
場
所
は
山
口
市
で
検
討
中

③
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
三
月
五
日
（
日
）
山
口
大
学
会
館
ホ
ー
ル
で
開

催
、
記
念
講
演
は
日
本
有
機
農
業
研
究
会
会
長
の
「
中
島
紀

一
」
先
生
を
予
定

④
山
口
県
農
林
部
と
の
話
し
合
い

環
境
保
全
型
農
業
推
進
の
た
め
一
四
項
目
を
提
出
、
農
林

部
と
の
話
し
合
い
を
行
う
予
定

よ
う
や
く
二
一
号
を
出
す
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

今
回
の
総
選
挙
で
小
泉
政
権
が
国
民
の
圧
倒
的
な
支
持
で

再
選
さ
れ
ま
し
た
。
来
年
秋
の
任
期
ま
で
に
「
改
革
」
を
是
非
や

り
遂
げ
た
い
と
意
気
込
ん
で
い
ま
す
。
自
民
党
内
で
は
首
相
に

も
の
申
す
状
況
に
な
い
よ
う
で
す
。
郵
政
の
次
は
農
協
改
革
だ

と
早
く
も
声
が
出
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
農
業
政
策
は
机
上
の

空
論
に
す
ぎ
な
い
も
の
が
多
か
っ
た
。
農
業
に
対
す
る
国
民
の
声

が
も
っ
と
政
治
に
反
映
さ
れ
る
仕
組
み
が
必
要
で
す
。

戦
後
六
〇
年
こ
こ
に
き
て
日
本
は
大
き
な
曲
が
り
角
に
さ
し

か
か
っ
て
い
ま
す
。
経
済
大
国
と
な
り
自
信
を
持
ち
始
め
た
日

本
、
怪
し
い
空
気
も
漂
よ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
世
界
の
人
々
特
に

ア
ジ
ア
の
国
々
は
日
本
の
進
路
を
注
意
深
く
見
つ
め
て
い
ま
す
。

自
力
で
は
食
料
の
確
保
が
出
来
な
い
我
が
国
は
他
国
か
ら
食

料
を
輸
入
し
な
け
れ
ば
生
き
て
行
け
な
い
国
で
す
。
我
が
国
の

農
業
の
い
っ
そ
う
の
発
展
と
世
界
か
ら
信
頼
さ
れ
る
国
作
り
が

ま
す
ま
す
大
切
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
（
梅

津
）

中国山系に多いハゼの木、一日の寒暖の差が大き

くなると 山は一挙に赤色に染まる
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球、気候変動は農業生産を大きく制約する




